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COM(2026) 366 Proposal for a
COUNCIL DECISION on the
signing, on behalf of the European
Union, of the additional Protocol to
the Council of Europe Convention on
Laundering, Search, Seizure and
Confiscation of the Proceeds from
Crime and on the Financing of
Terrorism

Kédesolevaga esitame Rahandusministeeriumi seisukoha Rahapesu ning kriminaaltulu
avastamise, arestimise ja konfiskeerimise ning terrorismi rahastamist késitleva Euroopa
Noukogu konventsiooni protokolli ettepaneku nr 366 kohta.

Toetame rahvusvahelise koostd6 arendamist ja lihtsustamist iihiste reeglite abil ning jagame
seisukohta, et kriminaaltulu avastamiseks, arestimiseks ja konfiskeerimiseks peavad
litkmesriigid tegema igakiilgseid pingutusi diglase eesmérgi saavutamiseks.

Analiitisisime protokollis olevaid rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise valdkonda
puudutavaid sitteid kehtiva siseriikliku Oiguse kontekstis. Teeme nende osas allolevad
markused, mida tuleks dokumendi ratifitseerimisel arvesse votta.

Protokolli artikli 2 16ike 1 punktides b ja ¢ nimetatud mdisted erinevad Eesti siseriiklikus
oiguses ning Euroopa Liidu méérustes kasutavatest mdistetest. Eestis ei ole enam kasutusel
virtuaalviiringu ja virtuaalvdiringu teenuse pakkuja moisted. EL méadruse 2023/1114 (MiCA)
ja alates 10.07.2027. aastast ka EL maéadruse 2024/1624 (AMLR) rakendamise tottu tuleb
kasutada mdisteid "kriiptovara" ja "kriiptovarateenuse osutaja" ning vastavad muudatused on
tehtud ka kriiptovaraturu seaduses.

Protokolli artikli 4 jargi peab olema voimalik konfiskeerida vara, mille puhul kohus on kindlaks
teinud, et see on saadud kuriteo toimepanemise tulemusena, kuid pole tehtud siiiidimodistvat
kohtuotsust. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise seadus (RahaPTS) reguleerib
halduskonfiskeerimist ~ (konfiskeerimine  kriminaalmenetluses  kuulub  Justiits-  ja
Digiministeeriumi valdkonda). RahaPTS'is olev halduskonfiskeerimise regulatsioon on iisna
kitsas ja ei vasta protokollis olevale regulatsioonile, eelkdige siitidimdistva kohtuotsuseta
konfiskeerimise voimalusele, kui on tuvastatud, et vara on saadud kuriteo tulemusena.
RahaPTS nieb ette, et Rahapesu Andmebiiroo voib seada rahapesu vai terrorismi rahastamise
kahtluse korral varale késutuspiirangu (RahaPTS § 57 1g 1). Kui {ihe aasta jooksul pérast vara
késutamise piirangute kehtestamist ei ole dnnestunud vara omanikku voi kontol oleva vara
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tegelikku kasusaajat kindlaks teha voi kui vara valdaja teatab Rahapesu Andmebiiroole voi
prokuratuurile kirjalikult soovist varast loobuda, vdib Rahapesu Andmebiiroo voi prokuratuur
taotleda halduskohtult luba vara riigi omandisse kandmiseks (RahaPTS § 57 Ig 7). Seega on
voimalik praegu RahaPTS'n alusel kuriteokahtlusega vara riigi omandisse kanda vaid vaga
piiratud juhtudel ning RahaPTS’i regulatsioon ei vasta protokolli artiklile 4. Toetame omalt
poolt halduskonfiskeerimise instituudi laiendamist.

Esitame mirkuse protokolli artikli 10 sdnastuse osas. Rahapesu ja terrorismi rahastamise
seaduse §-ga 57 on reguleeritud Rahapesu Andmebiiroo Gigus rahapesu voi terrorismi
rahastamise kahtluse korral, kuritegeliku tegevuse tOkestamiseks vdi teise riigi rahapesu
andmebiiroo taotluse alusel ettekirjutusega tehingu peatamiseks voi kontole, kontol olevale
varale voi tehingu, ametitoimingu v0i ametiteenuse objektiks oleva vara vdi muu rahapesu voi
terrorismi rahastamise kahtlusega vara suhtes kédsutuspiirangu kehtestamiseks. Viidatud séttes
ei ole expressis verbis nihtud ette vdimalust drisuhte peatamiseks voi keelamiseks. Arisuhte
monitoorimise iilesanne on rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse moistes
kohustatud isiku iilesanne, millega kaasneb ka kohustus érisuhe teatud kahtluste tekkimisel
lopetada vOi rakendada korgendatud hoolsusmeetmeid. Rahapesu Andmebiiroole ja
Finantsinspektsioonile on antud pddevus rakendada sunnimeetmeid, et sundida kohustatud
isikut vastavaid meetmeid rakendama, kuid kehtivates digusaktides puuduvad meetmed, mis
voimaldaksid Rahapesu Andmebiirool drisuhte peatamise voi keelamise.

Siseriiklikult puudub efektiivne mehhanism, mis voimaldaks tGhusat ja vahetut eesmirgi
saavutamist ning vastava kohustuse ette ndgemine eeldaks Rahapesu Andmebiiroo volituste
tdpsustamist. Tuleb kaaluda, kas silmas peetav eesmirk ei oleks jitkuvalt saavutatav senise
tehingukeelu kehtestamise digusega, et dra hoida ka segadus, mis voib tuleneda asjaolust, et
Rahapesu Andmebiirool tuleb asuda kaalutlema, millisel juhul on tegemist drisuhtega rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse tdhenduses.

Protokolli artikli 22 osas mérgime, et hetkel ei ole siseriiklikus Oiguses Rahapesu
Andmebiiroole ettendhtud oigust tehingute jdlgimise juhise kehtestamiseks, kiill aga tuleneb
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2024/1640 litkmesriikidele kohustus selline
Oigus ette ndha. Sellest tulenevalt on vastav sdte sOnastamisel Rahandusministeeriumi
koostatavas rahapesu ja terrorismi rahastamise tdokestamise seaduse eelndus, mis tuleb
seadusena vastu votta 2027. aasta suvel.
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